Deutscher Bundestag
Stenografischer Bericht (Auszug)
173. Sitzung
Berlin, Freitag, den 27. Juni 2008

TOP 44: Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fur die
Angelegenheiten der Europaischen Union zu der Mitteilung der Kommission an das
Europaische Parlament und den Rat ,Europaische Agenturen — Mogliche
Perspektiven“ KOM (2008) 135 endg.

Rednerin: Veronika Bellmann MdB (CDU/CSU-Fraktion)
- Zu Protokoll -

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Ubertragung hoheitlicher Rechte von den Mitgliedstaaten auf die Européische
Union hat zu einem Zuwachs an Kompetenzen der EU auf zahlreichen Gebieten
gefuhrt. Kommission, Rat und Europaisches Parlament haben in zunehmenden
MalRe Agenturen geschaffen, um die Kommission und die Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung und Fortentwicklung europaischer Politik zu unterstutzen. Diese
Agenturen haben erheblich an Bedeutung gewonnen. Sie sind heute ein wesentlicher
Bestandteil des institutionellen Rahmens der Europaischen Union. Dies wird auch
darin deutlich, dass die Kommission in ihrem Vorentwurf fur den EU-Gesamthaushalt
des Jahres 2009 einen Zuschuss von insgesamt ca. 564 Millionen € fur
Regulierungsagenturen veranschlagt hat. Die Anzahl der Planstellen in diesen
Agenturen sollen dem Entwurf nach im kommenden Jahr auf 4.216 anwachsen.

Mit ihrer Mitteilung ,Europaische Agenturen — Mogliche Perspektiven® vom 11. Marz
2008 hat die EU-Kommission das Thema ,Agenturen® endlich zurick auf die
europaische Tagesordnung gerufen. Sie ist die dringend notwendige Reaktion
darauf, dass die im Jahre 2005 vorgelegte Interinstitutionelle Vereinbarung vom
Europaischen Rat auf Eis gelegt wurde. Ich begri3e den nun vorliegenden zweiten
Versuch der Kommission ausdrucklich, einheitiche Rahmenbedingungen fur
Regulierungsagenturen  festzulegen. Insbesondere in  Bezug auf ihre
Organisationsstrukturen und Kontrollmechanismen herrschen im derzeitigen
Agentursystem zahlreiche Missstande.

Da sich die Agenturen der Europaischen Union hinsichtlich ihrer Aufgabenbereiche
und ihrer Personalstarke deutlich voneinander unterscheiden, beduirfen sie allerdings
einer differenzierten Bewertung.

Zur Erarbeitung eines gemeinsamen Konzeptes schlagt die Kommission eine
interinstitutionelle Debatte sowie eine Querschnittsevaluierung aller bestehenden
Regulierungsbehdorden vor. Bis zur Vorlage von Ergebnissen soll auf die Errichtung
neuer Agenturen verzichtet werden.

Im Fokus der Kommissionsmitteilung stehen die sogenannten
Regulierungsagenturen, fir die es — im Gegensatz zu den Exekutivagenturen —
bislang keinen einheitlichen Regelungsrahmen fur die Errichtung, Organisation und
Kontrolle gibt.




Nun liegt es vor allem an den Regierungen der Mitgliedstaaten, in Zusammenarbeit
mit dem Europaischen Parlament und der Kommission die Vorschlage zeitnah und
nachhaltig mit Leben zu flllen. Die Inhalte der Mitteilung duarfen kein
Lippenbekenntnis der Kommission bleiben.

Mit dem gemeinsamen Antrag von CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
verleiht der Deutsche Bundestag seiner Stimme im Hinblick auf die Mitgestaltung der
Politik der Europaischen Union ein starkes Gewicht. Ich bedauere ausdrucklich, dass
die FDP Uber Wochen hinweg den Eindruck erweckt hat, am Antrag mitzuarbeiten,
es aber schlussendlich nicht getan hat. Wir hatten sie gern beteiligt, wenn wir die
Bundesregierung in die Pflicht nehmen, ihren eigenen, immer wieder betonten
Bedenken gegenuber den EU-Agenturen endlich auch Taten folgen zu lassen. Wir
geben ihr Leitlinien vor, die bei den Verhandlungen im Europaischen Rat tber neue
Regulierungsagenturen zu beachten sind. An vielen Stellen ist namlich die
Festlegung einfacher Standards mdglich, wenn die Mitgliedstaaten daflr nur den
erforderlichen Willen aufbrachten.

Insofern soll unser Antrag die Meinungsbildungsprozesse auf der Ebene der
Bundesregierung und in der Europaischen Union dahingehend beeinflussen, dass
vor allem mehr Transparenz in das Dickicht der Europaischen
Regulierungsagenturen gebracht wird. Der Antrag zur Mitteilung der Kommission
greift die in den Fraktionen geaulierte Kritik bezuglich der Aufgabenstellung und
Kontrolle  der  Effizienz, der Finanzierung und  Personalpolitik  der
Regulierungsagenturen auf. Spatestens seit der Einrichtung der Grundrechteagentur
in Wien und der Meinungsbildung dazu im EU-Ausschuss ist aus der Sicht unserer
Fraktion eine vertiefte Befassung mit den bestehenden und neuen EU-Agenturen
geboten. Vor Abschluss der Uberprifung wollen wir unsere Zustimmung zur
Grindung neuer Agenturen geben. Dies betrafe zurzeit eine Energieregulierungs-
und eine Telekommunikationsagentur. Die Bundesregierung wird aufgefordert, vor
allem bei der Grindung neuer Regulierungsagenturen fir einen eindeutigen
Kriterienkatalog und insbesondere eine detaillierte Kosten-Nutzen-Analyse Sorge zu
tragen.

Es darf nicht zuviel verlangt sein, jeden neuen Agenturvorschlag im Einzelfall
detailliert zu prufen. Eine regelmalige Evaluierung aller bereits bestehenden
Regulierungsagenturen ist unerlasslich, um maogliche Doppelstrukturen wirksam zu
bekampfen. Wir fordern die Bundesregierung weiterhin auf, der Subsidiaritat und der
Verhaltnismalligkeit hochste Prioritat zu verschaffen. Aulderdem verstarken wir mit
unserem Antrag die Moglichkeit der parlamentarischen Kontrolle sowie unsere
Mitbestimmung als nationales Parlament.

Das Abstimmungsergebnis zum Vertrag von Lissabon in Irland hat uns auch eines
deutlich vor Augen gefuhrt: fur die Anerkennung der EU unter ihren Blrgern ist
Transparenz eines der wichtigsten Kriterien. Das derzeit vorherrschende ,Agentur-
Unwesen® dagegen tragt zu einem berechtigten Misstrauen der europaischen Burger
gegenuber dem Verwaltungsdickicht der EU bei. Sie hat ihren schlechten Ruf in
Sachen Burokratie nicht gerade verbessert, weil durch die Agenturen mit ihrem
umfanglichen Personalbestand und dem dazugehdrigen Finanzbudget auch noch die
Regulierungsdichte erhdht wird.

Um die Europaische Union den Burgern naher zu bringen, ist es namlich nicht
ausreichend, einfach die Sitze der verschiedenen Regulierungsagenturen auf
samtliche Mitgliedstaaten zu verteilen. Die Verhandlungstaktiken im Rat, die hinter
diesen Entscheidungen stecken, sind in keinster Weise zu rechtfertigen. Das ist oft in



regelrechte Feilscherei unter den Mitgliedstaaten ausgeartet. So war Uber die
Vergabe von neun Standorten durch den Europaischen Rat im Dezember 2003 vom
italienischen Ministerprasidenten Berlusconi zu erfahren, dass die Agentur flr
Lebensmittelsicherheit nach Parma vergeben wurde, weil die Finnen angeblich keine
Esskultur hatten. Dafur habe aber Finnland das Amt fur chemische Stoffe bekommen
mussen. Derartige ,Vergabekriterien® sind unwirdig und fragwurdig zugleich.
Deshalb mussen zukunftig die Aufgaben und Strukturen der Regulierungsagenturen
anhand eines klaren Rechtsrahmens definiert werden. Was nutzt die Agentur vor der
Haustur, wenn aber unklar bleibt, welchen Mehrwert sie hat?

Der gemeinsame EntschlieBungsantrag der Koalitionsfraktionen und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist deshalb ein wichtiger Schritt, die Politik der
Europaischen Union effizienter und transparenter zu gestalten.



