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Besitzstand an politischen Kosten beteiligen

Von Prof. Dr. Kurt Biedenkopf, Ministerprasident a. D.

In den letzten Jahrzehnten hat sich als
herrschende Praxis folgendes eingebiir-
gert und verfestigt: Die organisierten
Besitzstinde richten ihre jeweiligen
Forderungen an Regierung und Parla-
ment — kurz: an ,.die Politik — ohne in
erkennbarer Weise zu berticksichtigen,
wie sich die Bedienung ihrer Forderun-
gen auf die anderer Besitzstande, auf
die am gesamtstaatlichen Interesse und
am Allgemeinwohl orientierten Priori-
taten und auf das Gebot der Ausgegli-

moglich. da nicht mehrheitsfahig. Als
Ausweg wahlt sie deshalb die Verrin-
gerung der politischen Risiken durch
Ausweitung des Haushaltsvolumens im
Wege der Staatsverschuldung. So war
es moglich, dass in den letzten Jahr-
zehnten die Staatsverschuldung — auch
ohne Berticksichtigung der Wiederver-
einigungskosten - ftrotz wachsender
gesamtstaatlicher Wertschopfung stan-
dig anstieg.

In Zukunft wird dieser Ausweg nicht

chenheit des Haus- mehr zur Verfiigung ste-
haltes auswirken Keine Neuverschuldung-  hep Die Staatseinnahmen
wiirden. Von ,.der die Entscheidung werden in den kommen-
Politik wird erwar- ist richtig und den Jahren nicht nennens-
tet, dass sie allein die verantwortungsvoll. wert steigen. Das Wirt-

politischen  Kosten

dafiir iibernimmt, unter den konkurrie-
renden Forderungen Priorititen zu set-
zen und fiir sie und fiir die Einhaltung
der Haushaltsdisziplin die notwendigen
Mehrheiten zu sichern. Ein Konsens,
der gesamtstaatliche Notwendigkeiten
anerkennt, die organisierten Interessen
wirksam verbindet und sich auf ihre
jeweiligen Forderungen und Erwartun-
gen begrenzend auswirkt, ist dagegen
zunehmend weniger zu erkennen.

Zu Recht schitzt ,,die Politik™ die poli-
tischen Kosten und Risiken einer Be-
grenzung staatlicher Ausgaben und der
Konsolidierung des Haushaltes hoch
ein. wenn sie von ihr allein, also ohne
Unterstiitzung durch die organisierten
Interessen geleistet werden muss. Ihr
erscheinen dann die von ihr erwarteten

Aufgaben teilweise als politisch un-

schaftswachstum  wird
nicht mehr ausreichen, um Steuermehr-
einnahmen zu generieren, die es erlau-
ben. die staatlichen Ausgaben neben
dem Abbau der vorhandenen Defizite
nennenswert auszuweiten. Die Staats-
verschuldung wiederum kann kaum
weiter erhoht werden, ohne neben den
kommenden Generationen auch die
Zukunft der heute Aktiven zu gefihr-
den.

Die Entscheidung der Séachsischen
Staatsregierung, den Etat 2010/2011
trotz riicklaufiger Einnahmen aus Steu-
ern und 2. Solidarpakt ohne Neuver-
schuldung zu finanzieren, ist deshalb
richtig und verantwortungsvoll.

Mit der Verwirklichung dieser Politik
sind jedoch besonders hohe politische
Kosten verbunden. Um sie in Grenzen
zu halten, sollten Staatsregierung und
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Landtag Schritte unternehmen, die
organisierten Interessen, die Forde-
rungen an den Haushalt stellen, an
den politischen Kosten zu beteili-
gen.

Das heifit: Sie sollten die Besitz-
stinde in die Auseinandersetzung
um die Priorititen des Haushaltes
und die Sicherung seiner Ausgegli-
chenheit einbeziehen und insoweit
die mit dieser Aufgabe verbunde-
nen politischen Kosten bei den or-
ganisierten Interessen internalisie-
ren. Das kann in der Weise gesche-
hen, dass alle organisierten Interes-
sen, die Forderungen an den Haus-
halt stellen,
zugleich die Bereiche des Haushal-

veranlasst werden,
tes zu bezeichnen, aus denen die
Deckung ihrer Forderungen bestrit-
ten werden soll. Die Basis bietet
der vorliegende, auf seine wesentli-
chen Positionen konzentrierte und
damit fiir die Offentlichkeit ver-
standliche Haushaltsentwurf. Wer
mit seinen Forderungen an den
Haushalt keine Hinweise auf ihre
Finanzierung an anderer Stelle ver-
bindet, sollte zwar gehort, aber in

den weiteren Beratungen des Etats
nicht als gewichtig beurteilt wer-
den.

Das Ergebnis gestattet dem Parla-
ment und der Offentlichkeit wert-
volle Einblicke in die Bereitschaft
organisierter Interessen, Mitverant-
wortung auch fiir das Ganze zu
ibernehmen und deshalb neben
thren eigenen auch die Bediirfnisse
des Gesamtstaates und der Allge-
meinheit zu respektieren. Fiir die
organisierten Interessen wiederum
konnte das Verfahren Anlass sein,
nach Wegen zu suchen. wie die von
thnen angemeldeten Bediirfnisse
auf andere, den Haushalt nicht oder
weniger belastenden Weise befrie-
digt werden konnten, etwa durch
Beteiligung der
und ihrer Ressourcen.

Zivilgesellschaft

Soweit der Entwurf besondere Prio-
rititen 1m Etat bereits beriicksich-
tigt (Schule. Ausbildung. Bildung.
Forschung als die eigentlichen Zu-
kunftsgaranten des Freistaates).
sollten sie gekennzeichnet und der
Verdanderung von Prioritdten durch
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die Forderungen sonstiger Besitz-
stande praktisch entzogen sein.

Man sollte den Gedanken weiter
diskutieren und sei es nur, um eine
Diskussion iiber die angemessene
Verteilung der politischen Kosten
eines ausgeglichenen Haushaltes

ohne Neuverschuldung zu fiithren.

Diese Debatte — und die mit ihr
verbundenen  Auseinandersetzun-
gen - ist notwendig: 1. um der Be-
volkerung auf praktische Weise den
Ernst der Lage vor Augen zu fiih-
ren; 2. sie an der Prioritdtendebatte
zu beteiligen, auch wenn es — im
Lichte gesamtstaatlicher Interessen
— um die Berechtigung ihrer eige-
nen, organisierten Interessen geht;
3. der Bevdlkerung die besonderen
Bedingungen ins Gedéichtnis zu
rufen (Auslaufen des Solidarpaktes
II), unter denen die Haushaltsbera-
tungen stattfinden miissen. und
schlieflich 4. ihr deutlich zu ma-
chen. dass eine an den Interessen
der Zukunft orientierte Politik nicht
ohne ihre Mitwirkung zu haben
sein wird.



