10
11
12

13
14
15
16
17
18
19

20
21
22
23
24

25
26
27
28
29
30
31
32

1. Dezember 2010

Allianz fur Fachkrafte:
»Ressourcen in Deutschland ausschopfen —

Abwanderung stoppen — Bedarfe analysieren -
bedarfsgerechte Zuwanderung priifen”

Positionspapier der Arbeitnehmergruppe der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion zur aktuellen Fachkraftedebatte

Der Schlussel zur Deckung des kiinftigen Fachkraftebedarfs liegt in einer bestmoglichen Aus-
schopfung der in Deutschland vorhandenen Potenziale - und nicht einfach in der Senkung
der Hiirden fir Fachkraftezuwanderung. Eine Politik, die nicht zunachst auf die Hebung der
vorhandenen Ressourcen ausgerichtet ist, stort langfristig den sozialen Frieden.

,Den Fachkraftemangel” gibt es zurzeit nicht. Allenfalls sind punktuell Mitarbeiterbedarfe
kurzfristig nicht zu decken. Fir die Zuwanderung benétigter Fachkrafte aus dem Ausland gibt
es aber ein nach den gegenwartigen Erfordernissen funktionsfahiges rechtliches Instrumen-
tarium, das sicherstellt, dass Unternehmen die bendtigten Fachkrafte bekommen. Die aktu-
elle Debatte macht deutlich, dass diese Regelungen noch nicht hinreichend bekannt sind.
Verbande, Kammern und Bundesagentur fir Arbeit sind daher aufgefordert, im Rahmen ei-

ner geeigneten Kampagne den Informationsstand zu verbessern.

Eine Veranderung dieser Regelungen ist nur akzeptabel, wenn sie konkret auf nachgewiese-
ne Bedarfe abzielt, die unter den gegenwartigen rechtlichen Rahmenbedingungen durch
Zuwanderung nachweislich nicht gedeckt werden kénnen, und wenn sichergestellt ist, dass
hierdurch nicht der Druck gemindert wird, vorhandene Potenziale zu nutzen und gerecht zu
entlohnen.

Staat und Wirtschaft unternehmen in ihren Zustandigkeitsbereichen bereits heute erhebli-
che Bildungsanstrengungen. Sie erwarten dafiir eine mittel- bis langfristige Bildungsrendite.
Wir wenden uns entschieden gegen eine Strategie, eine gute Bildungspolitik durch Zuwande-
rungspolitik zu ersetzen. Bei einer Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen, die darauf ab-
zielen, benotigte Fachkrafte mit abgeschlossener Ausbildung leichter kurzfristig aus dem
Ausland zu rekrutieren, wiirde zum jetzigen Zeitpunkt die Gefahr drohen, dass ein Fehlanreiz
weg von nachhaltigem bildungspolitischem Handeln gesetzt und damit die Problematik ver-
scharft wird.
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Mit einer Strategie zur Deckung eines Fachkraftebedarfes der Zukunft mit den in Deutsch-
land vorhandenen Ressourcen kann nicht gewartet werden, bis ein Fachkrdaftemangel einge-
treten ist. Die Fachkrdfte von morgen missen heute ausgebildet werden. Erforderlich ist
jetzt eine groRe gesellschaftliche Initiative in Fortentwicklung der Qualifizierungsinitiative
,Aufstieg durch Bildung”, im Rahmen derer neben der Politik die Sozialpartner und Akteure
im Bildungswesen zundchst an der Analyse und dann an der Konzeption eines Aktionsplans
zur Mobilisierung in Deutschland vorhandener Potenziale zur Deckung des Fachkrafteman-
gels zu beteiligen sind.

Zugleich ist festzustellen: Prognosen, nach denen insbesondere aufgrund der demografi-

schen Entwicklung der Fachkraftebedarf langfristig nicht allein aus dem eigenen Potenzial
gedeckt werden kann, sind ernsthaft zu prifen. So sollen nach Berechnungen der Prognos
AG im Jahr 2015 knapp drei Mio. und bis zum Jahr 2030 (iber finf Mio. Fachkrafte fehlen. Ei-
ne vergleichbare demografiebedingte Entwicklung ist bereits heute ansatzweise auf dem
Ausbildungsplatzmarkt zu erkennen, wo Betriebe Schwierigkeiten haben, weniger attraktive
Lehrstellen zu besetzen.

Nicht allein die demografiebedingte Verknappung der personellen Ressourcen nahrt die
Vermutung, dass sich der langfristige Fachkraftebedarf trotz aller Anstrengungen nicht in al-
len Bereichen lediglich durch die Mobilisierung der vorhandenen Potenziale decken lassen
wird. Letztendlich wird auch nicht jeder Langzeitarbeitslose zur Fachkraft qualifiziert werden
konnen, auch wenn entsprechende Anstrengungen erfahrungsgemall zu erkennbaren Erfol-
gen flihren. Zudem gehort es zum Wesen einer freiheitlichen Gesellschaft mit freier Studien-,
Ausbildungsplatz- und Berufswahl, dass selbst bei optimaler Bildungsplanung Angebot und
Nachfrage nach Fachkraften nicht deckungsgleich sein werden.

Eine Situation, in der Fachkraftestellen trotz nachhaltiger Bildungs— und Qualifizierungsan-
strengungen nicht besetzt werden kdénnen, wollen wir nicht zulassen. Zwischen dem Vor-
handensein gut qualifizierter Fachkrafte in der erforderlichen Zahl und der Wettbewerbsfa-
higkeit der deutschen Wirtschaft gibt es einen engen Zusammenhang. Nicht besetzte Fach-
kraftstellen flihren zu Wertschépfungsverlusten und verhindern méglicherweise das Entste-
hen weiterer Arbeitsplatze im Umfeld.

Wir sollten auf die Situation vorbereitet sein, dass trotz aller Anstrengungen eine Fachkrafte-
licke bleibt, die nicht durch die Mobilisierung eigener Potenziale zu decken ist. Die beste-
henden Zuwanderungsvorschriften sind vor dem Hintergrund der aktuellen Bedingungen zu
evaluieren und, wenn die Annahme eines Fachkraftebedarfs durch Zuwanderung sich auf-
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grund der Analysen verfestigt, fortzuschreiben. In diesem Zusammenhang sind auch integra-
tionsbegleitende Konzepte zu entwickeln.

Als Mal3stab fir alle Aktivitaten im Bereich der Zuwanderungserleichterung muss gelten: Der
Einsatz zuwandernder Fachkrafte darf nicht dazu missbraucht werden, die tariflichen Lohne
zu unterlaufen oder in anderer Weise Standards zu unterbieten. Damit wiirde der Wettbe-
werb zu Lasten von Unternehmen verzerrt, die sich an die lGblichen Standards halten; fiir die
Beschaftigten wiirde die Gefahr eines Sozialdumpings drohen.

1. Ressourcen in Deutschland ausschépfen

Wir wollen den in unserem Land lebenden Mitblrgern fir ihre Lebensgestaltung die best-
moglichen Perspektiven und soziale Aufstiegschancen eroffnen. Deshalb, und um unseren
gesamtwirtschaftlichen Wohlstand zu sichern, unternimmt die Bundesregierung bereits er-
hebliche Anstrengungen, um das vorhandene Fachkraftepotenzial zu mobilisieren. Dies ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, bei der national alle Beteiligten ihren Beitrag leisten
mussen.

Die Qualifizierungsinitiative fir Deutschland starkt Bildung und Ausbildung. Darliber hinaus
wurden die Verbesserung der Studienbedingungen fir Studierende und Stipendiaten oder
die Aufstiegsmoglichkeiten durch das Meister-BAfoG in der beruflichen Bildung auf den Weg
gebracht. Und nicht zuletzt der vor kurzem verlangerte Ausbildungspakt hat dafiir gesorgt,
mehr Ausbildungsstellen zu besetzen. So gab es im Jahr 2009 erstmals wieder seit acht Jah-
ren mehr Platze als Bewerber. Im Oktober 2010 haben sich die Partner des Paktes verpflich-
tet, weiterhin 60 000 neue Ausbildungsplatze pro Jahr einzuwerben, 30 000 Betriebe pro
Jahr neu fir die Ausbildung zu gewinnen und 40 000 Einstiegsqualifizierungsplatze pro Jahr
bereitzustellen.

Auch Programme wie ,Weiterbildung Geringqualifizierter und beschéftigter alterer Arbeit-
nehmer in Unternehmen” der Bundesagentur fiir Arbeit wirken dem Fachkraftemangel ent-
gegen. Gleiches gilt fiir die vielfdltigen Initiativen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Vereinbarkeitshindernisse diirfen nicht dazu fiihren, dass Erwerbswiinschen von Frauen
nicht Rechnung getragen werden kann. Auf derartige Initiativen sollte auch in Zukunft ge-
setzt werden.

Dariber hinaus sollen kiinftig im Ausland erworbene Berufsabschliisse oder Qualifikationen
in Deutschland festgestellt und entsprechend anerkannt werden. Dies schafft einen mogli-
chen Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt fir Fachkrafte, die bisher nicht in ihrem erlernten
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Beruf arbeiten konnten oder gar auf staatliche Transferleistungen angewiesen waren. Aus-
driicklich begriiRen wir diese und weitere Aktivititen und Uberlegungen, die auf die Mobili-
sierung vorhandener Potenziale abzielen. Malstab ist flir uns bei allen Aktivitaten, dass die-
se sich nicht nachteilig auf die Bereitschaft zur Ausbildung und Qualifizierung auswirken.

Im Rahmen des Aktionsplans sind die existierenden MaRnahmen zu evaluieren, auszubauen
und um weitere zielgerichtete Aktivitaten zu erganzen.

2. Bedarfe analysieren

Eine Politik, die die vorhandenen Ressourcen mobilisiert, ist nur moglich, wenn es verlassli-
che Aussagen Uber die zu erwartenden Bedarfe gibt. Hierbei missen Fakten und Prognosen
transparent sein.

Aufgrund der Komplexitat des Themas und der sehr unterschiedlich stark ausgepragten Mei-
nungen bendtigen wir zunachst eine einheitliche und zentral gesteuerte Auswertung der
vorhandenen Daten. Darliber hinaus setzen wir uns fiir eine dezidierte fachbezogene Analy-
se der in Deutschland erhoben Daten (iber die aktuelle und perspektivische Fachkraftesitua-
tion ein, um eine gemeinsame Diskussions- und Handlungsgrundlage zu schaffen. Erst da-
nach kann fundiert gehandelt werden.

Eine branchenspezifische Einzelfallbetrachtung ist unabdingbar, um gezielt handeln zu kon-
nen. Basis von Verdanderungen missen klare Fakten und Zahlen sein. Eine einheitliche ver-
lassliche Datenlage muss die Grundlage fiir eine sorgfaltige Potenzialanalyse der in Deutsch-
land bereits bestehenden Moglichkeiten sein. Die Losung der Frage, wie bereits in Deutsch-
land lebende Menschen den Fachkraftemangel vermindern kdnnen, muss dabei ebenso be-
antwortet werden wie ggf. auch die Frage nach der Hohe der Liicke zwischen potentiellen
Fachkraften und benétigten Zuwanderern.

Bei dieser Einschatzung miissen unbedingt auch die Erfahrungen mit dem Wegfall der Be-
schéaftigungsgrenzen innerhalb der EU, so zum 1. Mai 2011 zu acht mittel- und osteuropai-
schen Beitrittsstaaten, eine wichtige Rolle spielen.

3. Abwanderung stoppen

Die Zuwanderung nach Deutschland hat in den vergangenen Jahren abgenommen, wah-
rend die Abwanderung zugenommen hat.
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Im Jahr 2008 lag die Zahl der Abwanderer um 55.743 (ber der Zahl der Zuwanderer, womit
die deutsche Wanderungsbilanz erstmals seit vielen Jahrzehnten insgesamt negativ ausfiel
(Jahresgutachten Einwanderungsgesellschaft 2010). Gut ausgebildete, qualifizierte Fach-
krafte — auch ehemalige Zuwanderer — verlassen verstarkt Deutschland. Von rund 260.000
auslandischen Studierenden im Jahr 2007 nahmen lediglich 6.000 im Jahr 2008 hier eine
Beschaftigung auf.

Es ist naheliegend, vor einer Offnung fiir neue Zuwanderung zunichst gezielte Anstrengun-
gen zu unternehmen, um Personen in Arbeit zu halten bzw. zu bringen, die im Rahmen be-
ruflicher Tatigkeiten oder auch eines Studiums in Deutschland bereits ihre fachliche Eig-
nung und ihre Integrationsfahigkeit nachgewiesen haben.

Unter Beteiligung von Staat, Sozialpartnern und Wissenschaft ist sorgfaltig zu analysieren,
welche Parameter zur relativen Inattraktivitdit von Arbeitsplatzangeboten in Deutschland
flihren. Es ist u. a. zu klaren, weshalb die Wanderungsbilanz von Fachkraften negativ ist,
weshalb der Berufsiibergang auslandischer Studierender so selten gelingt und wie diesen
Entwicklungen entgegengewirkt werden kann. Bisherige Versaumnisse sind konsequent auf-
zuarbeiten.

Manches liegt auf der Hand. Ein Berufsstart mit Praktika und aufeinanderfolgenden befriste-
ten Beschaftigungsverhaltnissen wird fiir deutsche und auslandische Studierende gleicher-
malen kein Anreiz sein, ein Berufsangebot aus dem Ausland zugunsten einer Tatigkeit in
Deutschland auszuschlagen. Vieles spricht auch dafiir, dass in manchen Berufen die als unzu-
reichend empfundene Bezahlung wesentlicher Grund fiir die Inattraktivitat ist. Hier darf
nicht vorab der regulierende Marktmechanismus, nach der sich der Lohn auch nach der
Nachfrage richtet, durch eine offensive Zuwanderungspolitik auBer Kraft gesetzt werden.
Weiterhin sind Schllsse aus der Erkenntnis zu ziehen, dass haufig Betriebe, die ausbilden
oder sich auf andere Weise friihzeitig um die bendtigten Fachkrafte kimmern, weniger Prob-
leme haben als andere.

In die Priifung einbezogen werden sollte auch die Mdglichkeit von unbirokratischeren Ein-
blrgerungserleichterungen fir Fachkrafte, die ihre Integrationsfahigkeit unter Beweis ge-
stellt haben. Zu erwégen ist darliber hinaus eine insgesamt positivere Gestaltung der Bleibe-
rechtsregelungen — insbesondere fiir Familien, Kinder und Jugendliche. Zuwanderer brau-
chen auch beim Aufenthaltsrecht Verldsslichkeit und Verbindlichkeit.
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4. Bedarfsgerechte Zuwanderung priifen

Wo trotz breit angelegter Anstrengungen bei Ausbildung und Qualifizierung nachgewiese-
nermalien zuwandernde Fachkrafte benotigt werden, darf dieses nicht an rechtlichen Hir-
den und unverhadltnismaRiger Birokratie scheitern. Die bestehenden Zuwanderungsvor-
schriften sind vor dem Hintergrund der aktuellen Bedingungen zu evaluieren und, wenn die
Annahme eines Fachkraftebedarfs durch Zuwanderung sich aufgrund der Analysen verfes-
tigt, fortzuschreiben. In diesem Zusammenhang sind auch integrationsbegleitende Konzepte
zu entwickeln.

Wo erforderlich, ist darliber nachzudenken, fiir solche Betriebe die Hiirden fiir die Beschafti-
gung zuwandernder Arbeitnehmer zu erleichtern, die eigene Aktivitaten bei Ausbildung und
Qualifizierung nachweisen kénnen. Zu klaren ist, ob die Hohe des Einstiegsgehalts eine un-
angemessene Hirde bildet.

Im Rahmen einer Vorrangprifung fir einzelne Berufe bzw. einer Absenkung der Héhe des
Einstiegsgehaltsmissten Arbeitgeber, die eine aus dem Ausland angeworbene Fachkraft an-
stellen, verpflichtet werden, eine Garantieerklarung fur die Zahlung der Sozialversicherungs-
beitrage oder Sozialleistungen fir mindestens ein Jahr abzugeben.

Ziel sollte es sein, den Anteil an Migrantinnen und Migranten mit tertidrem Bildungsab-
schluss signifikant zu erhéhen. Deutschland weist mit 22 Prozent Hochschulabsolventen oder
vergleichbarer Abschliisse einen deutlich niedrigeren Bildungsgrad der auslandischen Bevol-
kerung auf als zum Beispiel die klassischen Einwanderungslander mit jahrlicher Zuwande-
rungsquote wie Australien, die USA und Kanada. Die Zahlen aus Deutschland deuten auf De-
fizite bei der Qualifikationsorientierung der Zuwanderung hin.

Deutschland hat Gber Jahrzehnte hinweg bewiesen, dass es Zuwanderern ein gutes Klima fir
die Integration bietet. Das betrifft sowohl die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen als
auch das individuelle Engagement vieler Blirgerinnen und Blirger. Diese Erkenntnis steht z. B.
nicht im Widerspruch zu weitergehenden Uberlegungen im Bezug auf eine neue Willkom-
menskultur.

Wir missen die Rahmenbedingungen ausbauen, unter denen auf eine Zuwanderung eine er-
folgreiche Integration folgt. Hierzu kann eine positive Willkommenskultur gehéren. Der
Staat, aber auch insbesondere die Unternehmen sind in der Verantwortung, Zuwanderer ge-
zielt zu unterstiitzen. Die Begleitung von Neubtirgern durch Mentoren- und Nachbarschafts-
programme triige ebenso dazu bei, eine Willkommenskultur zu verstarken und den Zuwan-
derern beruflich und privat attraktive Lebensperspektiven zu bieten.
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Die Wirtschaft ist dabei aufgefordert, die Bemiihungen staatlicher Stellen zu unterstiitzen
und zu einer Willkommenskultur ihren Beitrag zu leisten.

Es gilt: Zuerst die Ausbildungs- und Qualifizierungspotenziale in Deutschland nutzen — erst

dann lber gezielte Zuwanderung entscheiden!



